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Comune di Ruffré - Mendola

Provincia di Trento

PARERE DELL’ORGANO DI REVISIONE ALLA
PROPOSTA DI BILANCIO DI PREVISIONE 2017-2019

Dott. Tomas Visintainer

———



|_ PREMESSA E VERIFICHE PRELIMINARI

Il sottoscritto dott. Tomas Visintainer Revisore dei Conti del Comune di Ruffré Mendola nominato con
deliberazione del Consiglio Comunale n. 02 del 09 febbraio 2017,

premesso che I'ente deve redigere il bilancio di previsione rispettando il titolo Il del d.lgs.267/2000 (Tuel), i
principi contabili generali e applicati alla contabilita finanziaria, lo schema di bilancio allegato 9) al

d.lgs.118/2011.

ricevuto in data 20 febbraio 2017 lo schema del bilancio di previsione per gli esercizi 2017-2019, approvato
dalla Giunta comunale in data 09 febbraio 2017 con delibera n. 12 completo dei seguenti allegati obbligatori
indicati:
- nellart.11, comma 3 del d.lgs.118/2011:
o il prospetto esplicativo del presunto risultato di amministrazione dell’'esercizio 2016;
o il prospetto concernente la composizione, per missioni e programmi, del fondo pluriennale
vincolato per ciascuno degli esercizi considerati nel bilancio di previsione;
o il prospetto concernente la composizione del fondo crediti di dubbia esigibilita per ciascuno degli
esercizi considerati nel bilancio di previsione;
o il prospetto dimostrativo del rispetto dei vincoli di indebitamento;
o lanota integrativa redatta secondo le modalita previste dal comma 5 dell’art.11 deld.lgs.118/2011;
- nell'art.172 del d.lgs.18/8/2000 n.267:
o il prospetto della concordanza tra bilancio di previsione e rispetto del saldo di finanza pubblica
(pareggio di bilancio);

o il piano degli indicatori;
- necessari per 'espressione del parere:

o documento unico di programmazione (DUP) e la nota di aggiornamento dello stesso predisposti
conformemente all’art.170 del d.lgs.267/2000 dalla Giunta che include anche il programma triennale

dei lavori pubblici e I'elenco annuale dei lavori pubblici di cui allarticolo 128 del D.Lgs. 163/2006;

- eiseguenti documenti messi a disposizione:

o idocumenti e prospetti previsti dallo statuto e dal regolamento di contabilita;

O vista la legge provinciale 9 dicembre 2015, n. 18 “Modificazioni della legge provinciale di contabilita 1979

e altre disposizioni di adeguamento dell'ordinamento provinciale e degli enti locali al decreto legislativo
ﬁs—&?,ﬁ\gno 2011, n. 118 (Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di
-ﬂﬁ%ﬁs@delle regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio
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2009, n. 42), che, in attuazione dell'articolo 79 dello Statuto speciale e per coordinare I'ordinamento
contabile dei Comuni con I'ordinamento finanziario provinciale, anche in relazione a quanto disposto
dall'articolo 10 (Armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio degli enti locali e dei loro
enti ed organismi strumentali) della legge regionale 3 agosto 2015, n. 22, dispone che gli enti locali e i
loro enti e organismi strumentali applicano le disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi
contabili e degli schemi di bilancio contenute nel titolo | del decreto legislativo n. 118 del 2011, nonché i
relativi allegati, con il posticipo di un anno dei termini previsti dal medesimo decreto; la stessa individua

inoltre gli articoli del decreto legislativo 267 del 2000 che si applicano agli enti locali;

0 visto il comma 1 dell’art. 54 della legge provinciale di cui al paragrafo precedente prevede che “In
relazione alla disciplina contenuta nel decreto legislativo n. 267 del 2000 non richiamata da questa legge

continuano ad applicarsi le corrispondenti norme dell'ordinamento regionale o provinciale.”;
Q viste le disposizioni di Legge che regolano la finanza locale, in particolare il TUEL;
O visto lo statuto dell’ente, con particolare riferimento alle funzioni attribuite all’Organo di revisione;
O visto lo statuto ed il regolamento di contabilita;
O visti i regolamenti relativi ai tributi comunali;

0 visto il parere espresso dal responsabile del servizio finanziario, ai sensi dell’art.153, comma 4 del d.|gs.
267/2000, in data 14 febbraio 2017 in merito alla veridicita delle previsioni di entrata e di compatibilita

delle previsioni di spesa, avanzate dai vari servizi, iscritte nel bilancio di previsione 2016/2018;

ha effettuato le seguenti verifiche al fine di esprimere un motivato giudizio di coerenza, attendibilita e
congruita contabile delle previsioni di bilancio e dei programmi e progetti, come richiesto dall’art. 239,

comma 1, lettera b) del TUEL.
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7 ACCERTAMENTI PRELIMINARI

Premesso che la LP 9 dicembre 2015 n. 18 "Modificazioni della Legge provinciale di contabilita 1979 e altre
disposizioni di adeguamento dell'ordinamento provinciale e degli enti locali al decreto legislativo 23 giugno
2011 n. 118, dispone che gli enti locali trentini e i loro enti ed organismi strumentali applicano le disposizioni
in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio contenute nel titolo | del D.Lgs.
118/2011, nonché i relativi allegati, con il posticipo di un anno dei termini previsti dal medesimo decreto, il

Comune di Ruffré - Mendola:

- si & avvalso della facolta di rinviare 'adozione della contabilita economico-patrimoniale;

- sié altresi avvalso della facolta di rinviare la redazione del bilancio consolidato.

Nell’anno 2016 ente ha proceduto a riclassificare il PEG 2016 per missioni e programmi, cui ne ha conseguito

Ielaborazione del bilancio di previsione 2016/2018 con funzione conoscitiva.

L’Ente entro il 30 novembre 2016 ha aggiornato gli stanziamenti 2017 del bilancio di previsione 2017/2019.
Essendo in esercizio provvisorio I'Ente ha trasmesso al Tesoriere I'elenco dei residui presunti alla data del 1°
gennaio 2017 e gli stanziamenti di competenza 2017 del bilancio di previsione pluriennale 2016-2018
aggiornati alle variazioni deliberate nel corso dell’esercizio 2016, indicanti — per ciascuna missione,

programma e titolo - gli impegni gia assunti e I'importo del fondo pluriennale vincolato.
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VERIFICHE DEGLI EQUILIBRI

L'organo consigliare ha approvato con delibera n. 03 del 07 luglio 2016 il rendiconto per I'esercizio 2015.
Da tale rendiconto, come indicato nella relazione dell'Organa di revisione risulta che:

- sono salvaguardati gli equilibri di bilancio;

- non risultano debiti fuori bilancio o passivita probabili da finanziare;

- sono state rispettate le disposizioni sul contenimento delle spese di personale;

- non sono richiesti finanziamenti straordinari agli organismi partecipati.

La gestione dell'anno 2015 si & chiusa con un risultato di amministrazione al 31/12/2015 di € 377.285,83,
Dopo il riaccertamento straordinario dei residui il risultato di amministrazione al 01 gennaio 2016 risulta

esser pari a € 435.593,00 cosi distinto ai sensi dell’art.187 del Tuel:

01/01/2016

Risultato di amministrazione (+/-) 435.593,00
di cui:

a) Fondi vincolati 0,00
b) Fondi accantonati 3.271,82
c) Fondi destinati ad investimento

d) Fondi liberi 432.321,18
TOTALE RISULTATO AMMINISTRAZIONE 435.593,00

Dalle comunicazioni ricevute non risultano debiti fuori bilancio da riconoscere e finanziare.

Dalle comunicazioni ricevute non risultano passivita potenziali probabili.

Il Commissario straordinario con deliberazione n. 07 del 28 luglio 2016 con oggetto: “Articolo 193 D.Lgs. 18
agosto 2000 n. 267 controllo della salvaguardia degli equilibri di bilancio - Bilancio di previsione finanziario

2016-2018.” dava atto del permanere degli equilibri generali di bilancio;

La situazione di cassa dell’Ente al 31 dicembre degli ultimi due esercizi presenta i seguenti risultati:

2015 2016
Disponibilita 574.798,46| 616.608,69
Di cui cassa vincolata 0,00 0,00
Anticipazioni non estinte al 31/12 0,00 0,00
Pagina 5 di 35 (;’; : : afi
Parere dell’Organo di Revisione sul bilancio di previsione 2017-2019 Comune di Ruff};j"lé?a‘{iéh'db i - {’/f
W, B




3

BILANCIO DI PREVISIONE 2017-2019

L’Organo di revisione ha verificato che tutti i documenti contabili sono stati predisposti e redatti sulla base

del sistema di codifica della contabilita armonizzata.

Le previsioni di competenza per gli anni 2017, 2018 e 2019 confrontate con le previsioni definitive per I'anno

2016 sono cosi formulate:

1. Riepilogo generale entrate e spese per titoli

RIEPILOGO GENERALE ENTRATE PER TITOLI

s KRR PREV.DEF.2016 | PREVISIONI | PREVISIONI | PREVISIONI
o REND.2016 ANNO 2017 ANNO 2018 ANNO 2019
Fondo pluriennale vincolato per spese correnti 25.216,00 19.945,00 19.945,00
Fondo pluriennale vincolato per spese in conto
capitale 30,513,85
Utilizzo avanzo di Amministrazione 5.382,57 5.382,57 - o
- di cui avanzo vincolato utilizzato anticipatomente -
Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e
1 |perequativa 503.270,00 500.300,00 484.300,00 475.200,00
2 Trasferimenti correnti 158.215,95 140.445,94 118.899,94 127.779,22
3 Entrate extratributarie 290.457,94 258.352,50 255.452,50 251.852,50
4 Entrate in conto capitale 330.823,27 472.500,00 136.812,38 120.121,21
5 |Entrate da riduzione di attivita finanziarie - - = -
6 |Accensione prestiti a i R N
7 |Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere 130.000,00 130.000,00 130.000,00 130.000,00
9 |Entrate per conto terzi e partite di giro 409.300,00 409.300,00 409.300,00 409.300,00
totale 1.822.067,16 1.910.898,44 1.534.764,82 1.514.252,93
totale generale delle entrate 1.857.963,58 1.941.497,01 1.554.709,82|  1.534.197,93
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RIEPILOGO GENERALE DELLE SPESE PER TITOLI
PREV. DEF. O
TITOLO DENOMINAZIONE RENDICONTO
i PREVISIONI PREVISIONI PREVISIONI
ANNO 2017 ANNO 2018 ANNO 2019
| DISAVANZO DI |
| AMMINISTRAZIONE : | 0.00 0,00 0.00
1 SPESE CORRENTI previsione di competenza 957.326,46 929.697,01 878.597,44 874.776,72
i di cui git impegnato* ; - - = -
1 di cui fondo pluriennale vincolato 25.264,00 19.945,00 19.945,00 19.945,00
! i
2 |SPESEIN CONTO CAPITALE previsione di competenza I 361.337,12 472.500,00 136.812,38 120.121,21
di cui gid impegnato* - - -
di cul fondo pluriennale vincolato - - - 2
| SPESE PER INCREMENTO DI
3 |ATTIVITA' FINANZIARIE previsione di competenza | " # - -
di cui gits impegnato* - - i "
| di cui fondo pluriennale vincolato - - - -
4 RIMBORSO Di PRESTITI 'previsione di competenza i - - - _
; _ di cui gia impegnato* | - - -
| di cui fondo pluriennale vincolato ® - - 2
icmusum ANTICIPAZION! ;
‘DA ISTITUTO .
5 | TESORIERE/CASSIERE _previsione di competenza ! 130.000,00 130.000,00 130.000,00 130.000,00
! di cui gié impegnato* i - - - .
i di cui fondo pluriennale vincolato - - - i
| SPESE PER CONTO TERZI E
7 | PARTITE DI GIRO previsione di competenza ' 409.300,00 409.300,00 409.300,00 409.300,00
i di cui gid impegnato* - - - -
. H
i di cui fondo pluriennale vincolato & - - -
! TOTALETITOLI previsione di competenza i 1.857.963,58  1.941.497,01  1.554.709,82  1.534.197,93
il
; ‘di cui gia impegnato™® i - - -
! di cui fondo pluriennale vincolato 25.264,00 19.945,00 19.945,00 19.945,00
TOTALE GENERALE DELLE SPESE previsione di competenza . 1.857.963,58 1.941.497,01 1.554.709,82 1.534.197,93
{ di cui gia impegnato* I - - -
! di cui fondo pluriennale vincolato 25.264,00 19.945,00 19.945,00 19.945,00

Le previsioni di competenza rispettano il principio generale n.16 e rappresentano le entrate e le spese che si

prevede saranno esigibili in ciascuno degli esercizi considerati anche se I'obbligazione giuridica & sorta in

esercizi precedenti.
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1.2 Fondo pluriennale vincolato (FPV)

Il Fondo pluriennale vincolato indica le spese che si prevede di impegnare nell’esercizio con imputazione agli
esercizi successivi, 0 gia impegnate negli esercizi precedenti con imputazione agli esercizi successivi, la cui
copertura & costituita da entrate che si prevede di accertare nel corso dell’esercizio, o da entrate gia accertate
negli esercizi precedenti e iscritte nel fondo pluriennale previsto tra le entrate.
Il Fondo garantisce la copertura di spese imputate agli esercizi successivi a quello in corso, in cui il Fondo si &
generato che nasce dall’esigenza di applicare il principio della competenza finanziaria di cui all'allegato 4/2
al d.Igs.118/2011 e rendere evidente la distanza temporale intercorrente tra I'acquisizione dei finanziamenti
e I'effettivo impiego di tali risorse.
L’Organo di revisione ha verificato con la tecnica del campionamento:

a) la fonte di finanziamento del FPV di parte corrente e di parte capitale;

b) la sussistenza dell’accertamento di entrata relativo a obbligazioni attive scadute ed esigibili che

contribuiscono alla formazione del FPV;
¢) la costituzione del FPV in presenza di obbligazioni giuridiche passive perfezionate;
d) la corretta applicazione dell’art.183, comma 3 del Tuel in ordine al FPV riferito ai lavori pubblici;

e) Vesigibilita dei residui passivi coperti da FPV negli esercizi 2017-2018-2019 di riferimento.
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2. Previsioni di cassa

RIEPILOGO GENERALE ENTRATE PER TITOLI
PREVISIONI
ANNO 2017
Fondo di Cassa all'1/1/esercizio di riferimento 574.798,46
1 Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e perequativa 500.300,00
2 Trasferimenti correnti 258.133,74
3 Entrate extratributarie 399.457,65
4 Entrate in conto capitale 917.672,52
S Entrate da riduzione di attivita finanziarie “
6 Accensione prestiti -
7 Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere 130.000,00
9 Entrate per conto terzi e partite di giro 409.306,31
TOTALE TITOLI 2.614.870,22
TOTALE GENERALE DELLE ENTRATE 3.189.668,68
RIEPILOGO GENERALE DELLE SPESE PER TITOLI
PREVISIONI
ANNO 2017
1 Spese correnti 1.110.441,03|
2 Spese in conto capitale 910.444,30)
3 Spese per incremento attivita finanziarie e
4 Rmborso di prestiti ;
5 Chiusura anticipazioni di istiutto tesoriere/cassiere 130.000,00
6 Spese per conto terzi e partite di giro 422.174,66
TOTALE TITOLI 2.573.059,99
SALDO DI CASSA 616.608,69

Gli stanziamenti di cassa comprendono le previsioni di riscossioni e pagamenti in conto competenza e in

conto residui e sono elaborate in considerazione dei presumibili ritardi nella riscossione e nei pagamenti delle

obbligazioni gia esigibili.

Il saldo di cassa non negativo assicura il rispetto del comma dell’art.162 del Tuel;

Il fondo iniziale di cassa comprende la cassa vincolata per euro 0,00.

Parere dell’Organo di Revisione sul bilancio di previsione 2017-2019
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3. Verifica equilibrio corrente, in conto capitale e finale anno 2017-2019

Gli equilibri richiesti dal comma 6 dell’art.162 del Tuel sono cosi assicurati:

EQUILIBRI DI BILANCIO PARTE CORRENTE
COMPETENZA COMPETENZA COMPETENZA
ILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARIO
Eo ANNO2017 | ANNO2018 | ANNO 2019
A) Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese correnti (+) 25.216,00 19.945,00 19.945,00
AA) Recupero disavanzo di amministrazione esercizio precedente {-) -
B) Entrate Titoli 1.00 - 2.00 - 3.00 {+) 899.098,44 B58.652,44 854.831,72
di cui per estinzione anticipata di prestiti = R
C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente destinati
al rimborso dei prestiti da amministrazioni pubbliche (+) - . -
D)Spese Titolo 1.00 - Spese correnti (-) 925.697,01 878.597,44 874.776,72
di cui:
- fondo pluriennale vincolato 19.945,00 19.945,00 19.945,00
- fonda crediti di dubbia esigibilita 15.000,00 15.000,00 15.000,00
E) Spese Titolo 2.04 - Altri trasferimenti in conto capitale (-) - g .
F) Spese Titolo 4.00 - Quote di capitale amm.to dei mutui e prestiti
obbligazionari () - s
di cui per estinzione anticipata di prestiti - 4
G) Somma finale (G=A-AA+B+C-D-E-F)| - 5.382,57 . -

COMMA 6, DEL TESTO UNICO DELLE LEGGI SULL'ORDINAMENTO DEGLI ENTI LOCALI

ALTRE POSTE DIFFERENZIALL, PER ECCEZIONI PREVISTE DA NORME DI LEGGE, CHE HANNO EFFETTO SULL'EQUILIBRIO EX ARTICOLO 162,

H) Utifizzo avanzo di amministrazione per spese correnti (**) (+)

5.382,57

di cui per estinzione onticipata di prestiti

1} Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a specifiche
disposizioni di legge (+)

di cui per estinzione anticipata di prestiti

L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in base a
specifiche disposizioni di legge (-)

M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione anticipata dei
prestiti (+

EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE (***)  O=G+H+-L+M -

0,00

dei conti finanziario con codifica E.4.02.06.00.000.

C) Si tratta delle entrate in conto capitale relative ai soli contributi agli investimenti destinati al rimborso prestiti corrispondenti alla voce del piano

U.2.04.00.00.000.

E) Si tratta delle spese del titolo 2 per trasferimenti in conto capitale corrispondenti alla voce del piano dei conti finanziario con codifica
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BILANCIO DI PREVISIONE

EQUILIBRI DI BILANCIO PARTE CAPITALE E FINALE

EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARIO

COMPETENZA
ANNO 2017

COMPETENZA
ANNO 2018

COMPETENZA
ANNO 2019

P) Utilizzo avanzo di amministrazione per spese di investimento

(+)

Q) Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese in conto capitale

(+)

R) Entrate Titoli 4.00-5.00-6.00

+)

472.500,00

136.812,38

120.121,21

C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente destinati
al rimborso dei prestiti da amministrazioni pubbliche

1) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a specifiche
disposizioni di legge

k)

$1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve termine

)

52) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medio-lungo termine

)

T) Entrate Titolo 5.04 relative a Aitre entrate per riduzioni di attivita
finanziaria

L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in base a
specifiche disposizioni di legge

) Spese Titola 2.00 - Spese in conto capitale

472,500,00

136.812,38

120.121,21

di cui fondo pluriennale vincolato di spesa

V) Spese Titolo 3.01 per Acquisizioni di attivita finanziarie

E) Spese Titolo 2.04 - Altri trasferimenti in conto capitale

EQUILIBRIO DI PARTE CAPITALE  Z = P+Q+R-C-I-51-52-T+L-U-V+E

51) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve termine

52} Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medio-lungo termine

T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzioni di attivita
finanziaria

X1) Spese Titolo 3.02 per Concessione crediti di breve termine

X2) Spese Titolo 3.03 per Concessione crediti di medio-lungo termine

Y) Spese Titolo 3.04 per Altre spese per acquisizioni di att. finanziarie

EQUILIBRIO FINALE W = O+Z+S1+524T-X1-X2-Y

codifica E.5.02.00.00.000.

1) Si tratta delle entrate del titolo 5 limitatamente alle riscossione crediti di breve termine corrispondenti alla voce del piano dei conti finanziario con

finanziario con codifica E.5.03.00.00.000.

S$2) Si tratta delle entrate del titolo 5 limitatamente alle riscossione crediti di medio-lungo termine corrispondenti alla voce del piano dei conti

finanziario con codifica E.5.04.00.00.000.

T) Si tratta delle entrate del titolo 5 imitatamente alle altre entrate per riduzione di attivita finanziarie corrispondenti alla voce del piano dei conti

codifica U.3.02.00.00.000.

X1) Si tratta delle spese del titolo 3 limitatamente alle concessione crediti di breve termine corrispondenti alla voce del piano dei conti finanziario con

finanziario con codifica U.3.03.00.00.000.

X2) Si tratta delle spese del titolo 3 limitatamente alle concessione crediti di medio-lungo termine corrispondenti alla voce del piano dei conti

finanziario con codifica U.3.04.00.00.000.

Y) Sitratta delle spese del titolo 3 limitatamente alle altre spese per incremento di attivita finanziarie corrispondenti alla voce del piano dei conti
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4. Entrate e spese di carattere non ripetitivo

L’articolo 25, comma 1, lettera b) della legge 31/12/2009, n.196 distingue le entrate ricorrenti da quelle non
ricorrenti, a seconda che si riferiscano a proventi la cui acquisizione sia prevista a regime ovvero limitata a
uno o piu esercizi.

E’ definita “a regime” un’entrata che si presenta con continuita in almeno 5 esercizi, per importi costanti nel
tempo. Tutti i trasferimenti in conto capitale sono non ricorrenti a meno che non sia espressamente definiti

“continuativi” dal provvedimento o dalla norma che ne outorizza I'erogazione.

E' opportuno includere tra le entrate “non ricorrenti” anche le entrate presenti “a regime” nei bilanci dell’ente,

quando presentano importi superiori alla media riscontrata nei cinque esercizi precedenti.

In questo caso le entrate devono essere considerate ricorrenti fino a quando superano tale importo e devono

essere invece considerate non ricorrenti quando tale importo viene superato.

Le entrate da concessioni pluriennali che non garantiscono accertamenti costanti negli esercizi e costituiscono
entrate straordinarie non ricorrenti sono destinate al finanziamento di interventi di investimento. (vedi punto

3.10 del principio contabile applicato 4/2)

Nel bilancio non sono previste entrate e spese non ricorrenti.

entrate non ricorrenti destinate a spesa corrente Anno 2017 |Anno 2018 |Anno 2019

contributo per permesso di costruire - - =
contributo sanatoria abusi edilizi e sanzioni - - 3
recupero evasione tributaria (parte eccedente) - - -
canoni per concessioni pluriennali - = -
sanzioni codice della strada (parte eccedente) - - -
altre da specificare = - :
totale - 2 5

spese del titolo 1° non ricorrenti Anno 2017 |Anno 2018 |Anno 2019

consultazione elettorali e referendarie locali - - -
spese per eventi calamitosi - - -
sentenze esecutive e atti equiparati B - -
ripiano disavanzi organismi partecipati - - -
penale estinzione anticipata prestiti - - -
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5. Finanziamento della spesa del titolo Il

Il titolo 1l della spesa, al netto del fondo pluriennale vincolato, & finanziato con la seguente previsione di

risorse distinta in mezzi propri e mezzi di terzi:

Mezzi propri

- contributo permesso di costruire

- sanzioni urbanistiche

- alienazione di beni

- canoni aggiuntivi BIM

- concessioni cimiteriali

- saldo positivo delle partite finanziarie
Totale mezzi propri I 7.610,60

Mezzi di terzi
- mutut

- prestiti obbligazionari
- aperture di credito

- contributi da amministrazioni pubbliche 464.889,40
- contributi da imprese
- contributi da famiglie 7

Totale mezzi di terzi 464.889,
TOTALE RISORSE 472.500,00

TOTALE IMPIEGH!I AL TITOLO Il DELLA SPESA 472.500,00
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6. La nota integrativa

La nota integrativa allegata al bilancio di previsione indica, come disposto dal comma 5 dell’art.11 del

d.lgs.23/6/2011 n.118, tutte le seguenti informazioni:

a. i criteri di valutazione adottati per la formulazione delle previsioni, con particolare riferimento agli
stanziamenti riguardanti gli accantonamenti per le spese potenziali e al fondo crediti di dubbia
esigibilita;

b. I'elenco analitico delle quote vincolate e accantonate del risultato di amministrazione presunto al 31
dicembre dell'esercizio precedente, distinguendo i vincoli derivanti dalla legge e dai principi contabili,
dai trasferimenti, da mutui e altri finanziamenti, vincoli formalmente attribuiti dall'ente;

c. l'elenco analitico degli utilizzi delle quote vincolate e accantonate del risultato di amministrazione
presunto, distinguendo i vincoli derivanti dalla legge e dai principi contabili, dai trasferimenti, da
mutui e altri finanziamenti, vincoli formalmente attribuiti dall'ente;

d. l'elenco degli interventi programmati per spese di investimento finanziati col ricorso al debito e con
le risorse disponibili;

e. nel caso in cui gli stanziamenti riguardanti il fondo pluriennale vincolato comprendono anche
investimenti ancora in corso di definizione, le cause che non hanno reso possibile porre in essere la
programmazione necessaria alla definizione dei relativi cronoprogrammi;

f. I'elenco dei propri enti ed organismi strumentali, precisando che i relativi bilanci consuntivi sono
consultabili nel proprio sito internet fermo restando quanto previsto per gli enti locali dall'art. 172,
comma 1, lettera a) del Tuel;

I'elenco delle partecipazioni possedute con l'indicazione della relativa quota percentuale;

altre informazioni riguardanti le previsioni, richieste dalla legge o necessarie per l'interpretazione del

bilancio.
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VERIFICA COERENZA DELLE PREVISIONI

7. Verifica della coerenza interna

L'Organo di revisione ritiene che le previsioni per gli anni 2017-2019 siano coerenti con gli strumenti di
programmazione di mandato, con il documento unico di programmazione e con gli atti di programmazione
di settore (piano triennale dei lavori pubblici, programmazione fabbisogno del personale, piano alienazioni e

valorizzazione patrimonio immobiliare ecc.)

7.1. Verifica contenuto informativo ed illustrativo del documento unico di programmazione DUP

Il Documento Unico di Programmazione (DUP), & stato predisposto dalla Giunta secondo lo schema dettato
dal Principio contabile applicato alla programmazione (Allegato n. 4/1 al d.lgs. 118/2011).

Per gli enti con popolazione fino a 5.000 abitanti & consentita I'elaborazione di un DUP semplificato, il quale
individua, in coerenza con il quadro normativo di riferimento e con gli obiettivi generali di finanza pubblica,
tenendo conto della situazione socio economica del proprio territorio, le principali scelte che caratterizzano
il programma dell’'amministrazione da realizzare nel corso del mandato amministrativo e gli indirizzi generali

di programmazione riferiti al periodo di mandato.

Il DUP semplificato risulta strutturato come segue:

e Analisi di contesto: viene brevemente illustrata la situazione socio-economica nazionale e in
particolare regionale e provinciale nel quale si trova ad operare il comune. Viene schematicamente
rappresentata la situazione demografica, economica, sociale, patrimoniale attuale del comune.

e Linee programmatiche di mandato: vengono riassunte schematicamente le linee di mandato, con
considerazioni riguardo allo stato di attuazione dei programmi all'eventuale adeguamento e alle
relative cause.

» Indirizzi generali di programmazione: vengono individuate le principale scelte di programmazione
delle risorse, degli impieghi e la verifica della sostenibilita economico finanziaria attuale e
prospettica, anche in termini di equilibri finanziari del bilancio e della gestione. Particolare
riferimento viene dato agli organismi partecipati del comune.

e Obiettivi operativi suddivisi per missioni e programmi: attraverso |'analisi puntale delle risorse e la

loro allocazione vengono individuati gli obbiettivi operativi da raggiungere nel corso del triennio.

Pagina 15 di 35

Parere dell’Organo di Revisione sul bilancio di previsione 2017-2019 Comune di Ruffré - Mendola ™~




7.2. Verifica adozione strumenti obbligatori di programmazione di settore e loro coerenza con le

previsioni
7.2.1. Programma triennale lavori pubblici

Il programma triennale ed elenco annuale dei lavori pubblici forma parte integrante del DUP ed e stato
redatto in base a quanto disposto dalla deliberazione della Giunta provinciale n. 1061/2002.

Si articola nei seguenti prospetti:

Scheda 1 Quadro dei lavori e degli interventi necessari sulla base del programma del Sindaco;

Scheda 2 Quadro delle disponibilita finanziarie;

Scheda 3 - parte 1 Opere con finanziamenti;

Scheda 3 - parte 2 Opere con area di inseribilita ma senza finanziamenti;

Scheda delle opere e progetti di investimento in corso di esecuzione e non ancora conclusi.

L'ente ha inoltre riportato, in un allegato, tutte le spese inserite nel titolo 2, quindi acquisti, manutenzioni

straordinarie, incarichi, indicando le relative fonti di finanziamento.

Il programma, dopo la sua approvazione consiliare, dovra essere trasmesso all'Osservatorio Provinciale dei

lavori pubblici.

7.2.2. Programmazione del fabbisogno del personale

In apposita sezione del DUP viene rilevata la consistenza del personale in servizio rispetto ai posti previsti in
pianta organica, con distinzione tra personale di ruolo e non di ruolo.

Il fabbisogno di personale nel triennio 2017/2019, tiene conto dei vincoli disposti per le assunzioni e per la
spesa di personale indicati nel Protocollo d’Intesa in materia di finanza locale per il 2017 sottoscritto in data
11 novembre 2016. La previsione annuale e pluriennale & coerente con le esigenze finanziarie espresse

nell’atto di programmazione del fabbisogno.
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8. Verifica della coerenza esterna

8.1. Saldo di finanza pubblica

Con la legge n. 243/2012 sono disciplinati il contenuto della legge di bilancio, le norme fondamentali e i
criteri volti ad assicurare I'equilibrio tra le entrate e le spese dei bilanci pubblici e la sostenibilita del debito
del complesso delle pubbliche amministrazioni, nonché degli altri aspetti trattati dalla legge costituzionale n.
1 del 2012.La legge 12 agosto 2016, n. 164, reca "Modifiche alla Legge n. 243/12, in materia di equilibrio dei
bilanci delle Regioni e degli Enti Locali".

L' art. 9 della Legge n. 243 del 24 dicembre 2012 declina gli equilibri di bilancio per le Regioni e gli Enti locali
in relazione al conseguimento, sia in fase di programmazione che di rendiconto, di un valore non negativo, in
termini di competenza tra le entrate e le spese finali. Ai fini della specificazione del saldo, le entrate finali
sono quelle ascrivibili ai titoli 1, 2, 3, 4, 5 dello schema di bilancio previsto dal D.lgs 118/2011 e le spese finali
sono quelle ascrivibili al titolo 1, 2, 3 del medesimo schema.

Ilcomma 1- bis specifica che, per glianno 2017 — 2019, con legge di bilancio, compatibilmente con gli obiettivi
di finanza pubblica e su base triennale, & prevista I'introduzione del fondo pluriennale vincolato, di entrata e
di spesa. A decorrere dall'esercizio 2020, tra le entrate e le spese finali & incluso il fondo pluriennale vincolato

di entrata e di spesa, finanziato dalle entrate finali.

Dalla verifica della coerenza delle previsioni con I'obiettivo di saldo risulta:
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EQUILIBRIO ENTRATE FINALI ~ SPESE FINALI

COMPETENZA
ANNO 2017

COMPETENZA
ANNO 2018

COMPETENZA
ANNO 2018

A) Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese correnti

(+)

25.216,00

B) Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese in conto capitale al netto dalle
quote finanziate da debito

(+)

C) Titolo 1 — Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e pereguativa

()

500.300,00

484.300,00

475.200,00

D1) Titolo 2 — Trasferimenti correnti

(+)

140.445,94

118.899,94

127.779,22

D2) Contributo di cui allart. 1, comma 20, Legge di stabllitd 2016

D) Titolo 2 — Trasteriment) correnti validi ai fini def saldi di finanza pubblica (D=D1-
D2)

()

140,445,94

118.899,94

127.779,22

E) Titolo 2 - Entrate extratributarie

(+)

258.352,50

255.452,50

251.852,50

F) Titolo 4 — Entrate In c/capitale

(+)

472.500,00

136.812,38

120.121,21

G) Titolo 5 — da ri di attivita fir iark

+)

H) ENTRATE FINALI VALIDE Al FINI DEI SALDI DI FINANZA PUBBLICA
[H=C+DAE+F4G)

1.371.598,44

595.464,82

974.952,93

11} Titelo 1 — Spese correnti al netto del fondo pluriennale vincolato

909.752,01

858.652,44

854.831,72

12) Fondo pluriennale vincolato di parte corrente

19.945,00

13) Fondo crediti di dubbia esigibilith di parte corrente o

15.000,00

15.000,00

15.000,00

14) Fondo contenzioso {destinato a confluire nel risultato di amm.ne)

I5) Altri accantonamenti {destinati confluire nel risultato di amm.ne} L

1) Titolo 1 — Spese correnti valide al fini dei saldi di finanza pubblica (i=t1+1-13-14-
i5)

914.697,01

843.652,44

839.831,72

£1) Titolo 2 — Spese in cf capitale al netto del fondo pluriennale vincolato

472.500,00

136.812,38

120.121,21

12} Fondo pluriennale vineolato in ¢/ capitale al netto delle quote finanziate da
tdebito

L3) Fondo crediti di dubbiz esigibilita in ¢/ capitale o

L4} Altri sccantonamenti (destinati a confluire nel risultato di amministrazione) '

L5} Spese per edilizia sanitaria

L) Titolo 2 — Spese in ¢/ capitsle valide ai fini del saldi di finanza pubblica (L=L1+L2-
131415}

(+)

472.500,00

136.812,38

120.121,21

M) Titolo 3 — Spese per incremento di attivita finanzlaria

(+)

N) SPESE FINALI VALIDE Al FINI DEI SALDI DI FINANZA PUBBLICA (N=HL+M)

1.387.197,01

980.464,82

959.952,93

0) SALDO TRA ENTRATE E SPESE FINAL!I VALIDE Al FINI DEI SALDI DI FINANZA
PUBBLICA (O=A+B+H-N)

9.617,43

15.000,00

15.000,00

Spazl finanziari che si prevede di cedere ex art. 1, comma 728 della Legge di stabilita
2016 [patto regionale}

)

Spazi finanzian che si prevede di cedere ex art, 1, comma 732 della Legge di stabilita
2016 (patto nazionale orizzontale)

)

Patto regionalizzato orizzontale ex art. 1, comma 141 della Legge n. 220/2010
llee di stabilita 2011)

()/(+)

Patto regionalizzato orizzontale ex art. 1, comma 480 e segg. delia Legge n.
190/2014 (Legge di stabilita 2015)

()/(+)

Patto naz.le orizz.le ex art. 4, commi 1-7 del d.I. n. 16/2012 anno 2014

()/(+)

Patto naz.le orizle ex art. &, commi 1-7 del d.l. n. 16/2012 anno 2015

)+

EQUILIBRIO FINALE (compresi gli effetti dei patti regionali e nazlnnali)"'

9.617,43

15.000,00

15.000,00

{1} indicare i fondo crediti di dubbia esigibilitd al netto dell'eventuale quota finanziate del'avanzo {iscritto In variazione a seguito dell'approvazione del rendiconto)

(2) i fondi di riserva e i fondi speciali non sone destinati a confluire nel risultate di amministrazione

(3) GIi effetti pasitivi e
o debito

gativi dei patti regionall.

e nazionali — enni 2014 & 2015 — sono disponibili nel sito WEB ............. (indicare con segno + gli spazi a credito e con segno - quelli

(4) L equilibrio finole {comprensivo degli effetti dei potti regionall e nazionali) deve essere pasitivo o pari a 0, ed & determinato dalla somme algebrica del “Saldo tra entrote e spese finali
valide oi fini del saldi di finanza pubblica” e gli effetti dei patti regionali e nazionall dell'esercizio corrente e degll esercizi precedenti.
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[ VERIFICA ATTENDIBILITA’ E CONGRUITA’ DELLE PREVISIONI ANNO 2017-2019 ]

A) Entrate correnti

Ai fini della verifica dell’attendibilita delle entrate e congruita delle spese previste per gli esercizi 2017-2019,
alla luce della manovra disposta dall’ente, sono state analizzate in particolare le voci di bilancio seguito

riportate.

Imposta Municipale Semplice (IIV.1.5.)

Con gli articoli dall'1 al 14 della L.P. 30 dicembre 2014, n. 14 “Disposizioni per I'assestamento del bilancio
2015 e pluriennale 2015-2017 della Provincia Autonoma di Trento (legge finanziaria 2015)" a partire dal 2015,
& stata istituita, ai sensi dell’art. 80 comma 2 dello Statuto Speciale per il Trentino-Alto Adige, |'Imposta
Immobiliare Semplice (IM.1.S.); La nuova imposta sostituisce 'IMU e la TASI;

Il presupposto dell'imposta Immobiliare Semplice (IM.1.S.) & il possesso, inteso quale titolarita dei diritti reali
di proprieta, uso, usufrutto, abitazione, superficie ed enfiteusi sugli immobili di ogni tipo, ferme restando le
esclusioni, esenzioni, riduzioni disciplinate dalla legge.

Per i fabbricati iscritti in catasto la base imponibile & il valore catastale. Il valore catastale & ottenuto
applicando all'ammontare delle rendite risultanti in catasto i seguenti moltiplicatori:

a) 168 per i fabbricati classificati nel gruppo catastale A, ad eccezione dei fabbricati classificati nella categoria
catastale A10, e nelle categorie catastali C/2, C/6 e C/7;

b) 147 per i fabbricati classificati nel gruppo catastale B e nelle categorie catastali C/3, C/4 e C/5;

c) 84 per i fabbricati classificati nelle categorie catastali A/10 e D/5;

d) 68,25 per i fabbricati classificati nel gruppo catastale D, ad eccezione dei fabbricati classificati nella
categoria catastale D/5;

e) 57,75 per i fabbricati classificati nella categoria catastale C/1.

Per le aree fabbricabili la base imponibile & costituita dal valore dell'area; il valore dell’area & quello in
commercio al 1°gennaio di ogni periodo d’imposta;

Con I'art. 18 della legge provinciale 30 dicembre 2015, n. 21 “Legge di stabilita provinciale 2016, il legislatore
provinciale interviene nuovamente in materia di (IM.1.S.) allo scopo, in primo luogo, in analogia a guanto
previsto dal legislatore nazionale, di non assoggettare le abitazioni principali (con esclusione delle categorie
catastali A1, A8 e A9), in secondo luogo di agevolare le imprese in materia fiscale;

Il protocolio d’intesa in materia di finanza locale 2017 sottoscritto in data 11 novembre 2016 dal Consiglio
delle Autonomie Locali e dalla Provincia Autonoma di Trento, conferma fino al 2019 i presupposti e le misure
della manovra posta in essere nel 2016, caratterizzata dalla significativa diminuzione della pres:;}a\{{é\ﬁéé—?ﬂe,;\

locale con Fintroduzione di modifiche alla disciplina dell'Imposta Immobiliare semplice (IM.I.S.!),@;:n l’ln}fgﬁtb
ie f ' em . u:—’_l
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di preservare I'attuale volume complessivo delle agevolazioni fiscali in favore delle imprese e dei cittadini
mediante I'azzeramento dell'IMIS sulle abitazioni principali e la riduzione delle aliquote in favore di alcune
categorie catastali del settore produttivo;
L’Amministrazione, condividendo questa politica tariffaria, ha fissato, per il 2017, le aliquote nella seguente
misura:

a) per le abitazioni principali, fattispecie assimilate e loro pertinenze: 0,00%;

b) per le abitazioni principali iscritte nelle categorie catastali A1, A8 e A9 e relative pertinenze: 0,35%;

d) per gli altri fabbricati abitativi e le relative pertinenze lo 0,895%;

e) fabbricati ad uso non abitativo attribuiti alle categorie catastali A10, D2, C1 e C3: 0,55%;

f) per i fabbricati attribuiti alle categorie catastali D1, D3, D4, D6, D7, D8, DS: 0,79%;

f) per i fabbricati strumentali all’attivita agricola: 0,1%; dalla rendita catastale & dedotto un importo ;)ari a

1.500 euro;

f) per le aree fabbricabili e altri immobili: 0,895%.

Dall'imposta dovuta per le abitazioni principali nelle categorie catastali A1, A8, A9 e per le relative pertinenze
¢ detratto un importo pari all'imposta dovuta per un'abitazione della categoria catastale A/2, di 5,5 vani,

maggiorata del 15 per cento, pari ad € 263,62.

Tassa sui rifiuti (TARI)

Resta in vigore la tassa rifiuti, destinata a finanziare i costi del servizio di raccolta e smaltimento dei rifiuti, a
carico dell'utilizzatore; la tassa, salvo interventi del legislatore, & disciplinata dai commi da 639 a 668 dell'art.
1 della Legge 27 dicembre 2013, n. 147 “Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale
dello Stato (Legge di stabilita 2014)". Nell'applicazione della TARI vale la norma che consente, per i Comuni
che hanno realizzato sistemi di misurazione puntuale della quantita di rifiuti conferiti al servizio pubblico,

prevedere l'applicazione di una tariffa avente natura corrispettiva, in luogo della TARI.

La gestione e riscossione della tariffa rifiuti continua ad essere in capo alla Comunita della Val di Non.
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Recupero evasione tributaria

Le entrate presentano il seguente andamento:

Recupero evasione

ICl/IMUP

Esercizio 2015 Esercizio 2016 Esercizio 2017

22.000,00

Previsione

Accertamento

Riscossione

(competenza)

Addizionale sul consumo di energia elettrica

L'addizionale & stata soppressa ed & compensata con maggiori trasferimenti a valere sul fondo perequativo.

Addizionale L.R.P.E.F.

L’ente non ha previsto I'applicazione dell’addizionale.

Cosap (Canone occupazione spazi ed aree pubbliche)

La gestione e riscossione dei canoni di occupazione spazi e ed aree pubbliche continua ad essere

direttamente gestita dall’ente.

Trasferimenti correnti dalla Provincia Autonoma di Trento

| trasferimenti provinciali sono stati rideterminati, tenendo conto delle indicazioni fornite dal protocollo
d'intesa in materia di finanza locale 2017 sottoscritto in data 11 novembre 2016 dal Consiglio delle
Autonomie Locali e dalla Provincia Autonoma di Trento.

Vengono confermati:

e ['attribuzione ai Comuni a titolo di compensazione del minor gettito relativo alla manovra IMIS riferita

alle abitazioni principali;

e |'attribuzione ai Comuni a titolo di compensazione del minor gettito relativo all'esenzione dei

provinciale n. 14/2014;

f-‘{,f )
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e lattribuzione ai Comuni a titolo di compensazione del minor gettito relativo alla revisione delle
rendite riferite ai cosiddetti “imbullonati” per effetto della disciplina di cui all’articolo 1 commi 21 e
seguenti della L. n. 208/2015;

« il riconascimento dell'importo previsto per il 2016 del fondo di solidarieta con riferimento alla
manovra IMIS riferita alle attivita produttive;

e la riduzione derivante dalla necessita di garantire il concorso al risanamento della finanza pubblica
mediante la devoluzione al bilancio Statale delle somme corrispondenti al maggior gettito IM.U.P. e
al gettito IM.L.S. dei fabbricati della categoria catastale “D”.

il fondo perequativo, oltre alla quota base, tiene conto:

= della quota riferita al servizio biblioteche;

o del consolidamento delle quote annue relative alle indennita di vacanza contrattuale e alle spese per
le progressioni orizzontali;

e del riconoscimento del trasferimento compensativo del minor gettito IMIS derivante dall’esenzione
delle abitazioni principali e dalle agevolazioni alle attivita produttive;

e del riconoscimento del trasferimento compensativo del mancato gettito derivante dalla

soppressione dell'addizionale comunale all'accisa sul consumo dell'energia elettrica.

Nel fondo specifici servizi comunali sono compresi:
o il fondo per il servizio socio-educativo per la prima infanzia;
o il fondo per il servizio di custodia forestale;
e il fondo per il trasporto pubblico locale.
| Trasferimenti correnti della Provincia Autonoma di Trento sono quantificati in € 140.445,94 nel 2017, €

118.899,94 nel 2018 ed € 127.799,22 nel 2019.

Contributi da parte di organismi comunitari e internazionali

Non sono previsti contributi di organismi comunitari ed internazionali.

Proventi dei servizi pubblici

Il dettaglio delle previsioni di proventi e costi dei servizi dell’ente dei servizi a domanda individuale & il

seguente:
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. Entrate/proventi | spese/costi % copertura
Servido prev. 2017 prev. 2017 2017
acquedotto 45.691,01 45.691,01 100%
fognatura 17.799,51 17.799,51 100%
totale 63.490,52 63.490,52 100%

Sanzioni amministrative da codice della strada

La previsione di questa entrata & stata quantificata in complessivi € 1.000,00 annui per il triennio

Utili netti delle aziende speciali e partecipate, dividendi di societa

Sono previsti euro 170,00 a titolo di utili e dividendi distribuiti dagli organismi partecipati.

Contributi per permesso di costruire

La previsione del contributo per permesso di costruire e la sua percentuale di destinazione alla spesa

corrente confrontata con gli accertamenti degli ultimi anni & la seguente:

anno importo % spesa corrente
2015 10.937,28 0,00%
2016 7.881,50 0,00%

La previsione per I'esercizio 2017 presenta le seguenti variazioni rispetto agli accertamenti degli esercizi

precedenti:
Esercizio Esercizio Esercizio
2015 2016 * 2017
(Titolo V) (Titolo 1V) (Titolo IV)
Previsione 3.610,15
Accertamento 10.937,28 7.881,50
Riscossione 10.937,28 7.881,50
(competenza)

B) Spese per titoli e macroaggregati
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Le previsioni degli esercizi 2017-2019 per macroaggregati di spesa corrente presentano il seguente

sviluppo:
) Previsione Previsione Previsione
macroaggregat! 2017 2018 2019
101{Redditi da lavoro dipendente 323.515,29 301.761,72 295.721,72
102{imposte e tasse a carico dell'Ente 29.530,00 28.580,00 27.780,00
103|Acquisto di beni e servizi 315.724,72 307.424,72 306.544,00
104|Trasferimenti correnti 171.182,00 148.086,00 148.986,00

105 Trasferimenti di tributi = - -

106} Fondi perequativi . . :

107]Interessi passivi = e -

108{Altre spese per redditi di capitale - - s

109{Rimborsi e poste correttive 35.500,00 36.500,00 37.500,00
110]Altre spese correnti 54.245,00 56.245,00 58.245,00
Totale Titolo 1 929.697,01 878.597,44 874.776,72

Spese di personale

La programmazione delle spese di personale deve assicurare le esigenze di funzionalita e di ottimizzazione
delle risorse per il miglior funzionamento dei servizi compatibilmente con le disponibilita finanziarie e i vincoli
di finanza pubblica.
Attualmente gli enti sono soggetti alle seguenti tipologie di vincoli:
* generale contenimento della spesa corrente: secondo quanto stabilito dal comma 1-bis dell’art. 8 della
L.P 27/2010, il protocollo di intesa in materia di finanza locale individua la riduzione delle spese di
funzionamento, anche a carattere discrezionale, che & complessivamente assicurata dall’'insieme dei
Comuni e Unione di Comuni. Gli enti locali adottano un piano di miglioramento per l'individuazione
delle misure finalizzate a razionalizzare e ridurre le spese correnti, nei termini e con le modalita stabilite
dal protocolio di intesa in materia di finanza locale;

e limiti nell'assunzione per il triennio 2015-2017: i Comuni e le Comunita, salvo le deroghe
specificatamente previste dalla normativa vigente, possono assumere personale a tempo
indeterminato nel limite del 25 per cento della spesa corrispondente alle cessazioni dal servizio
venﬁcatesn presso gli enti locali della provincia nell'anno precedente; il Consiglio delle autonomie locali

\,v~ﬁwcon cadenza almeno semestrale, la spesa disponibile per nuove assunzioni e definisce le sue
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I Protocollo di intesa per I'anno 2017 conferma il blocco delle assunzioni di ruolo e non di ruolo per Comuni
e Comunita e prevede che: “come per il 2016, & consentita I'assunzione di personale di ruolo, con concorso,
solo per sostituire personale cessato dal servizio; le assunzioni sono possibili nella misura complessiva del 25
per cento dei risparmi ottenuti nell'anno precedente su tutto il comparto, al netto del risparmio derivante
da prepensionamenti su posti dichiarati in eccedenza e dallo spostamento di personale per mobilita verso
altro ente.

I risparmio utilizzabile & calcolato dal Consiglio delle autonomie locali, che autorizza le nuove assunzioni agli
enti richiedenti. Per i servizi gestiti in forma associata obbligatoria ai sensi dell'art. 9 bis della legge provinciale
16 giugno 2006, n. 3, le richieste per sostituzione di personale devono essere presentate dai Comuni capofila
ovvero sottoscritte dalla maggioranza dei sindaci che formano I'ambito di riferimento; i Comuni che hanno
adottato piani di prepensionamento calcolano e utilizzano autonomamente la quota di risparmio derivante
da cessazioni di proprio personale

Le nuove assunzioni devono comungue essere compatibili, in termini di spesa, con gli obiettivi di risparmio
fissati agli enti dalla Giunta provinciale ai sensi dell'articolo 9 bis della I.p. n. 3 del 2006.

Le parti si impegnano a valutare I'impatto dell'applicazione del limite al turn-over sui comuni e a definire,
entro il 30 aprile 2017, standard di copertura delle dotazioni di personale da parte degli enti locali, in
relazione a parametri indicativi di fabbisogno, allo scopo di rideterminare eventualmente la percentuale di
risparmio utilizzabile per nuove assunzioni allo scopo di superare le disomogeneita di presenza e
distribuzione delle risorse umane sul territorio.

Gli enti locali possono sempre assumere personale di ruolo con mobilita, non solo per sostituire unita cessate
dal servizio, purché all'interno del comparto delle Autonomie locali della Provincia di Trento.

In deroga al blocco delle assunzioni a tempo determinato, & consentita la sostituzione di personale assente
che ha diritto alla conservazione del posto o alla riduzione dell'orario di servizio (previa verifica della
possibilita di messa a disposizione di personale, anche a tempo parziale da parte degli altri enti).

E’ possibile assumere personale stagionale, senza incremento della spesa complessiva per il personale
registrata nell'anno 2014.

Per il personale di polizia locale, rimane confermato il regime previsto per le assunzioni del restante

personale; le parti siimpegnano, entro il 30 aprile 2017, a definire il fabbisogno di personale in relazione alla

copertura dei livelli minimi del servizio.”

Fondo crediti di dubbia esigibilita

Una delle novita di maggior rilievo dell'introduzione del nuovo sistema contabile armonizzato & la

costituzione obbligatoria di un Fondo Crediti di Dubbia Esigibilita (FCDE) destinato a coprire 'eventuale

mancata riscossione di entrate di dubbia riscossione totale. Affinché non si generino degli squilibri strutturgli .
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sui bilanci delle pubbliche amministrazione soggette all’applicazione del D.Lgs. 23 giugno 2011 n. 118, il
legislatore ha previsto che tra le spese sia iscritto il FONDO CREDITI DI DUBBIA ESIGIBILITA. In contabilita
finanziaria tale fondo deve intendersi come un fondo rischi, diretto ad evitare che le entrate di dubbia
esazione, previste ed accertate nel corso dell’esercizio, possano finanziare delle spese esigibili nel corso del
medesimo esercizio. A tal fine & stanziata nel bilancio di previsione un’apposita posta contabile, denominata
“Accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilita” il cui ammontare & determinato in considerazione
della dimensione degli stanziamenti relativi ai crediti che si prevede si formeranno nell’esercizio, della loro
natura e dell’andamento della riscossione - media del rapporto tra incassi e accertamenti per ciascuna
tipologia di entrata - nei cinque esercizi precedenti.

Per determinare il fondo crediti di dubbia esigibilita, in occasione della predisposizione del bilancio di
previsione & necessario individuare le categorie di entrate stanziate che possono dare luogo a crediti di
dubbia e difficile esazione. La scelta del livello di analisi € lasciata al singolo Ente, il quale pud decidere di
fare riferimento alle tipologie o di scendere ad un maggiore livello di analisi, costituito dalle categorie, o dai
capitoli.

Non richiedono Paccantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilita:

A) i trasferimenti da altre Amministrazioni pubbliche, in quanto destinate ad essere accertate a seguito
dell’assunzione dell'impegno da parte dell’amministrazione erogante;

B) i crediti assistiti da fidejussione;

C) le entrate tributarie che, sulla base dei nuovi principi sono accertate per cassa.

L’accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilita non & oggetto di impegno e genera un’economia di

bilancio che confluisce nel risultato di amministrazione come gquota accantonata.

Nel Bilancio di previsione 2017, alla luce di quanto previsto dal principio della competenza finanziaria
potenziata, sono stati iscritti stanziamenti, a titolo di “Accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilita”,
per importi pari a € 15.000,00 nel 2017, € 15.000,00 nel 2018 ed € 15.000,00 nel 2018.
Si precisa che sono state oggetto di svalutazione tutte le entrate correnti ad eccezione:
- delle entrate del Titolo 1 “Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e perequativa” in quanto
tutte le entrate tributarie sono accertate per cassa;
- delle entrate del Titolo 2 “Trasferimenti correnti” in quanto crediti nei confronti di altre
amministrazioni pubbliche;
- delle seguenti entrate del Titolo 3 “Entrate extratributarie”: canone di depurazione, entrate da utili
e dividendi, fondo per il compenso incentivante per lo svolgimento di attivita tecnica , entrate da

recuperi e rimborsi da altre amministrazioni pubbliche ed entrate per scissione contabile IVA (split
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Per la quantificazione del Fondo crediti di dubbia esigibilita, per ogni risorsa oggetto di svalutazione, & stata

calcolata la media aritmetica.

Fondo di riserva di competenza

La consistenza del fondo di riserva ordinario previsto in:
- perlanno 2017 in euro 6.000,00 pari allo 0,65 % delle spese correnti;
- per F'anno 2018 in euro 6.000,00 pari allo 0,68 % delle spese correnti:
- perl’anno 2019 in euro 6.000,00 pari allo 0,69 % delle spese correnti;

rientra nei limiti previsti dall’articolo 166 del TUEL ed in quelli previsti dal regolamento di contabilita.

Fondi per spese potenziali

Non sono previsti accantonamenti per passivita potenziali:

Fondo di riserva di cassa

La consistenza del fondo di riserva di cassa pari ad Euro 6.000,00 rientra nei limiti di cui all’art. 166, comma

2 quater del Tuel (non inferiore allo 0,2 per cento delle spese finali).

ORGANISMI PARTECIPATI

Il comma 3 dell'art. 8 della L.P. 27 dicembre 2010, n. 27 dispone che la Giunta provinciale, d'intesa con il
Consiglio delle autonomie locali, definisca alcune azioni di contenimento della spesa che devono essere
attuate dai Comuni e dalle Comunita, tra le quali, quelle indicate alla lettera e), vale a dire “la previsione che
gli enti locali che in qualita di soci controllano singolarmente o insieme ad altri enti locali societa di capitali
impegnino gli organi di queste societa al rispetto delle misure di contenimento della spesa individuate dal
Consiglio delle Autonomie locali d'intesa con la Provincia; l'individuazione delle misure tiene conto delle
disposizioni di contenimento della spesa previste dalle leggi provinciali e dai relativi provvedimenti attuativi
rivolte alle societa della Provincia indicate nell'articolo 33 della legge provinciale 16 giugno 2006, n. 3; in caso

di mancata intesa le misure sono individuate dalla provincia sulla base delle corrispondenti disposizioni

previste per le societa della Provincia”. Acf\‘r)ff bl
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o
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Pagina 27 di 35 T3 q o NGl o

[( 3, 0VE S f \ 4
Parere dell’Organo di Revisione sul bilancio di previsione 2017-2019 Comune di\kl.lff,ré-,-'&‘ nddla,
“ : \\ it :\¥ ¥ ".
T R

\\




Detto art. 8 ha trovato attuazione nel “Protocollo d'Intesa per I'individuazione delle misure di contenimento
delle spese relative alle societd controllate dagli enti locali”, sottoscritto in data 20 settembre 2012 tra
Provincia autonoma di Trento e Consiglio delle autonomie locali.

in tale contesto giuridico viene a collocarsi il processo di razionalizzazione previsto dal comma 611 della legge
di stabilita 190/2014, che ha introdotto la disciplina relativa alla predisposizione di un piano di
razionalizzazione delle societa partecipate locali, allo scopo di assicurare il “coordinamento della finanza
pubblica, il contenimento della spesa, il buon andamento dell'azione amministrativa e la tutela della
concorrenza e del mercato”.

It Comune ha quindi predisposto (approvato con delibera della giunta comunale nr. 81 del 13/08/2015) un
piano operativo di razionalizzazione delle societa e delle partecipazioni, con esplicitate le modalita e i tempi
di attuazione, I'esposizione in dettaglio dei risparmi da conseguire, con I'obiettivo di ridurre il numero e i costi
delle societa partecipate.

In tale contesto, la recente approvazione del D.Igs. 19 agosto 2016 n. 175 (TUEL sulle societa partecipate)
imporra nuove valutazioni in merito all'opportunita/necessita di razionalizzare le partecipazioni degli enti
locali in organismi gestionali esterni. Occorrera peraltro attendere, prima dell’adozione delle necessarie
azioni, Vapprovazione di un’eventuale normativa provinciale volta ad adeguare la normativa vigente e/o
chiarire I'ambito di applicazione della normativa nazionale sulla base delle disposizioni di cui al D.Igs. 266/92,
“Norme di attuazione dello Statuto speciale per il Trentino - Alto Adige concernenti il rapporto tra atti
legislativi statali e leggi regionali e provinciali, nonché la potesta statale di indirizzo e coordinamento” e di

cui all’art. 105 dello Statuto di Autonomia della Regione Autonoma Trentino - Alto Adige.

Di seguito si riporta I'elenco degli organismi partecipati del Comune di Ruffré - Mendola:

Denominazione Tipologia % di partecipazione Capitale sociale

Promozione turistica e

ﬁfg?NAOEER . TURISMO cochialimzionc dei prodotti | 2,41 272.000,00
tunstici

CONSORZIO DEI COMUNI | Produzione di servizi ai soci

TRENTINI SOCIETA’ | support organizzativo al consiglio | 0,43 12.238,00

COOPERATIVA delle autonomie locali

INFORMATICA TRENTINA Produzione servizi informatici 0,04 3.500.000,00

TRENTINO RISCOSSIONI Riscossione tributi 0,001 1.000.000,00

Gestione impianto di risalita e
ALTIPIANI VAL DI NON SPA pista loc.Campi Golf al Passo | 6,28 50.000,00
della mendola e Monte Nock
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SPESE IN CONTO CAPITALE ' |

L'ammontare della spesa in conto capitale, pari a:
- € 472.500,00 per I'anno 2017
- €136.812,38 perl'anno 2018
-  €120.121,21 perl’anno 2019
€ pareggiata dalle entrate ad essa destinate nel rispetto delle specifiche destinazioni di legge, come

dimostrato nel punto 5 delle verifiche degli equilibri.

Finanziamento spese investimento con Indebitamento

Le spese d’investimento previste negli anni 2017,2018 e 2019 non vengono finanziate mediante il ricorso

all'indebitamento.

anno 2017 |(anno 2018/ anno 2019

apertura di credito
assunzione mutui

assunzione mutui flessibili

prestito obbligazionario

prestito obbligazionario in pool

cartolarizzazione di flussi di entrata

cart.con corrisp.iniz.inf.85% dei prezzi di mercato dell'attivita
cartolarizzazione garantita da Pubblica Amministrazione

cessione o cartolarizzazione di crediti

leasing
premic da introitare al momento di perfez.di operazioni derivate
Totale 0,00 0,00 0,00

Investimenti senza esborsi finanziari

Non sono programmati per gli anni 2017-2019 investimenti senza esborso finanziario (transazioni non

monetarie).

2017 2018 2019

opere a scomputo di permesso di costruire
acquisisioni gratuite da convenzioni urbanistiche

permute

project financing

trasferimento di immobili ex art. 128, co 4 e 53, co 6 D.lgs 163/2006
Totale 0,00 0,00
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Limitazione acquisto immobili, mobili e arredi

il Protocollo di intesa in materia di finanza locale per il 2017 prevede che vengano eliminati sia il divieto di
acquisto di immobili a titolo oneroso previsto dall’art. 4 bis, comma 3, della legge finanziaria provinciale

27.12.2010, n. 27, sia i limiti alla spesa per acquisto di autovetture e arredi previsti dal’art. 4 bis, comma 5.
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INDEBITAMENTO ' |

Nel corso del 2015, la Provincia Autonoma di Trento, in attuazione dell’art. articolo 1, comma 413 Legge 23
dicembre 2014, n. 190 (legge di stabilita 2015) e dell’art. 22 della Legge provinciale 30 dicembre 2014, n. 14

(legge finanziaria provinciale 2015), per ridurre il debito del settore pubblico provinciale ha anticipato ai
Comuni le risorse necessarie per |'estinzione anticipata di mutui.

Alla data del 01 gennaio 2017 il Comune di Ruffré — Mendola non detiene alcun indebitamento bancario e il

bilancio di previsione 2017 — 2019 non ne prevede il ricorso.
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 OSSERVAZIONI E SUGGERIMENT!I

L’Organo di revisione a conclusione delle verifiche esposte nei punti precedenti considera:

Riguardo alle previsioni di parte corrente:

Congrue le previsioni di spesa ed attendibili le entrate previste sulla base:

- delle previsioni definitive 2016;

- alla salvaguardia degli equilibri effettuata ai sensi dell'art. 193 del TUEL;

- della valutazione del gettito effettivamente accertabile per i diversi cespiti d’entrata;

- iriflessi delle decisioni gia prese e di quelle da effettuare descritte nel DUP;

- glioneri indotti delle spese in conto capitale;

- gli oneri derivanti dalle assunzioni di prestiti;

- degli effetti derivanti da spese disposte da leggi, contratti ed atti che obbligano giuridicamente I'ente;

- degli effetti derivanti dalla manovra finanziaria che I'ente ha attuato sulle entrate e sulle spese;

- dei vincoli sulle spese e riduzioni dei trasferimenti provinciali;

- deivincoli disposti per il rispetto del saldo obiettivo difinanza pubblica e delle norme relative al concorso
degli enti locali alla realizzazione degli obiettivi di finanza pubblica;

- della quantificazione del fondo crediti di dubbia esigibilita;

- delle quantificazione degli accantonamenti per passivita potenziali;

Riguardo alle previsioni per investimenti:

Conforme la previsione dei mezzi di copertura finanziaria e delle spese per investimenti, all’elenco annuale
degli interventi ed al programma triennale dei lavori pubblici, allegati al bilancio.

Coerente la previsione di spesa per investimenti con il programma amministrativo, il DUP, il piano triennale
dei lavori pubblici e il crono programma dei pagamenti, ritenendo che la realizzazione degli interventi previsti

sara possibile a condizione che siano concretamente reperiti i relativi finanziamenti.

Riguardo agli obiettivi di finanza pubblica:

Con le previsioni contenute nello schema di bilancio, I'ente pud conseguire negli anni 2017, 2018 e 2019, gli

obiettivi di finanza pubblica.
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Riguardo alle previsioni di cassa:

Le previsioni di cassa sono attendibili in relazione all’esigibilita dei residui attivi e delle entrate di competenza
e congrue in refazione al rispetto dei termini di pagamento con riferimento ai cronoprogrammi e alle

scadenze di legge.
Salvaguardia equilibri:

In sede di salvaguardia degli equilibri sara possibile modificare le tariffe ed aliquote dei tributi di propria
competenza in deroga all’art.1, comma 169 della Legge 296/2006.
In sede di salvaguardia degli equilibri i proventi di alienazione potranno essere utilizzati solo per ripristinare

gli equilibri di parte capitale.

Obbligo di pubblicazione:

L’ente deve rispettare I'obbligo di pubblicazione stabilito dagli artt. 29 e 33 del d.gs. 14/3/2013 n.33:
- del bilancio e documenti allegati, nonché in forma sintetica, aggregata e semplificata entro 30 giorni
dall’adozione;
- deidatirelativi alle entrate e alla spesa del bilancio di previsione in formato tabellare aperto secondo
lo schema definito con Dpcm 22/9/2014;
- degli indicatori dei propri tempi di pagamento relativi agli acquisti di beni, servizi e forniture con

cadenza trimestrale secondo lo schema tipo definito con Dpcm 22/9/2014.

Adempimenti per il completamento dell'armonizzazione contabile

A decorrere dal 2017 l'ente & tenuto ad adottare un sistema di contabilitd economico patrimoniale,
garantendo la rilevazione unitaria dei fatti gestionali, sia sotto il profilo finanziario che sotto il profilo
economica patrimoniale e dovra pertanto avviare le attivita necessarie per dare attuazione agli adempimenti
dell'armonizzazione contabile rinviati al 2016, con particolare riferimento a:
- l'aggiornamento delle procedure informatiche necessarie per la contabilita economico-patrimoniale;
- applicare il piano dei conti integrato di cui all'allegato n. 6 al D.Lgsl 118/2011;
applicare il principio applicato della contabilita economico patrimoniale di cui all'allegato 4/3 al D.Lgs.

118/2011, con particolare riferimento al principio n. 9, concernente "L'awvio della contabhilita

economico patrimoniale armonizzata";
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- aggiornare l'inventario e la sua codifica secondo il piano patrimoniale del piano dei conti integrato

(allegato n. 6 al D.Lgs. 118/2011);

- aggiornare la valutazione delle voci dell'attivo e del passivo nel rispetto del principio applicato della
contabilita economico patrimoniale;

- effettuare la ricognizione del perimetro del gruppo amministrazione pubblica a fini del bilancio

consolidato.
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B CONCLUSIONI

In relazione alle motivazioni specificate nel presente parere, richiamato 'articolo 239 del TUEL e tenuto

conto:

- del parere espresso dal responsabile del servizio finanziario;

- delle variazioni rispetto all’anno precedente;
p

I'Organo di revisione:

- ha verificato che il bilancio & stato redatto nell’osservanza delle norme di Legge, dello statuto dell’ente,
del regolamento di contabilita, dei principi previsti dall’articolo 162 del TUEL e dalle norme del

D.Lgs.n.118/2001 e dai principi contabili applicati n.4/1 e 4/2 allegati al predetto decreto legislativo;
- harilevato la coerenza interna, la congruita e |'attendibilita contabile delle previsioni di bilancio;

- ha rilevato la coerenza esterna ed in particolare la possibilita con le previsioni proposte di rispettare i

limiti disposti dalle norme relative al concorso degli enti locali alla realizzazione degli obiettivi di finanza

pubblica

ed esprime, pertanto, parere favorevole sulla proposta di bilancio di previsione 2017-2019 e sui documenti

allegati.

Trento 21 febbraio 2017

Il Revisore dei conti

Dott. Tomas
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